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GUIA PARA EL ANALISIS DE LA INSURGENCIA

NOTA SOBRE EL CONTENIDO

Este panfleto contiene definiciones claves y gufas analfticas aplicables a
cualquier insurgencia. Aquellos analistas que tengan conocimientos sobre las
caracterfsticas polfficas, militares y socioeconémicas de una 1insurgencia
especffica hallardn estas definiciones y contextos dtiles al evaluar los
componentes principales del conflicto. Entre otras cosas, esta gufﬁ ha sido
elaborada para asistir a efectuar una evaluacién neta de la situacidn general

o el progreso de un conflicto espec{fico.

DEFINICION DE LA INSURGENCIA

La insurgencia es una actividad polftico-militar prolongada cuya meta es la de
controlar completa o parcialmente los recursos de un paf% mediante el uso de
fuerzas militares 4rregulares y organizaciones polfficas ilegales. . La
actividad insurgente—incluyendo laAguerra de guefrillas, el terrorismo y 1la
movilizacidn polftica, por ejemplo, 1la propaganda, el reclutamiento; las
organizaciones polfticas de fachada y secretas, y las actividades
internacionales—est{ ideada para debilitar el conifol vy 1a lggitimidad del
goblerno mientras aumenta el control y la legitimidad de los insurgentes. El
denominador comdén de 1la mayor parte de los grupos insurgentes es su deseo de
controlar un f£rea en particular. Este objetivo diferencia a 1los grupos
insurgentes de las organizaciones puramente terroristés, cuyos objetivos no

incluyen 1l1a creacifn de un gobierno altermo capaz de controlar un srea o pafls

dado.




OBJETIVOS COMUNES DE LA INSURGENCIA

1 mayorfﬁ de los grupos insurgentes tienen los mismos objetivos intermedios,
ldeados para ayudarlés a8 lograr a la larga la dominacidn de un pafé. A pesar
de gque se usan medios tanto militares como polfticos para lograr estos
objetivos intermedios, los objetivos en s{ son esencialmente polfticos:

* Limitar 1la habilidad del goblerno y realzar Ja capacidad de 1los
insurgentes para proveer servicios pﬁblicos.

* Obtener el apoyo o la neutralidad de segmentos crfticos de 1la poblacidhn.

* Aislar al gobierno del apoyo diplomftico y material internacional, y
aumentar el apoyo internacional para los insurgentes.

* Aumentar la legitimidad nacional e internacional de 1a organizacién

insurgente a costa del gobierno.

* Destruir la confianza en s{ mismos de los 1{deres y los cuadros, causando
su abdicacidn o retiro.
Reducir y, si posible, mneutralizar el poder de coaccidh del gobierno

mientras se fortalece la capacidad coactiva de los insurgentes.

ETAPAS DE LA INSURGENCIA

Las dinsurgencias exitosas generalmente pasan a travds de cilertas etapas
comunes de desarrollo. Sin embargo, no todas las insurgencias experimentan
cada etapa; es posible que 1a secuencia no sea 1gua; en todos los casos; y la
evolucich de cualquier etapa dada puede extenderse durante un largo perfbdo de
tiempo. Puede tomar decenios para que una insurgencia comience, madure vy

finalmente triunfe. Llas etapas de la insurgencia son:
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Etapa

Actividad Insurgente

Reaccidn del Gobierno

{Preinsurgencia

El liderazgo emerge en res-
puesta a agravios internos

.0 influencias externas.

thima

Organizativa

Toma forma 1la 1nfraestructura;
se reclutan y adiestran las
guerrillas, se adquieren las
provisiones y se busca apoyo
nacional e internacional.

Se crea organizacidn
de contrainsurgencia.

Guerra de
guerrillas

Técticas de ataques reléhpago
contra el gobierno. Actividad
politica extensa por parte de
los insurgentes—-tanto nacional
como internacional——también
puede ocurrir simulténeamente
durante esta etapa.

Se inicia accich mili-
tar a bajo nivel. Re-
formas polfticas, 50—
clales y econémicas;
operaciones sicoldgi-
cas; y programas de
amnist{a también se
pueden iniciar para
contrarrestar las ac-
tividades polflicas de
los insurgentes.

‘Guerra mdévil
convencional

Unidades mayores usadas estilo
guerra convencional. Muchas
insurgencias nunca llegan a
esta etapa.

Se ejecutan operacio-
nes militares conven-
cionales.

TIPOS DE INSURGENCIA

Las 4nsurgencias generalmente caen bajo una de cuatro categorfhs generales--

ogganizadas

polfficamente,

orgénizadas

militarmente,

‘organizadas

tradicionalmente o urbanas——aunque algunas insurgencias tienen caracter{sticas

de ma5 de un tipo.
organizativa del grupo.

diferencias en 1las

La cualidad que define cada categorf; es la estrategia

Las diferencias en la organizacién producen a su vez

estrategias militares y polflicas empleadas por 1los

insurgentes en el conflicto a nivel internacional,

aldea.

La estrategis

operaciones d=]

nacional, provincial y de

-organizativa es determinada principalmente por el ambiente de

grupo y por el nivel de adiestramiento de sus lfheres. E1



ambiente operativo incluye 1la constitucidn sociocultural de 1la poblactidn

que se qulere alcanzar; las caracter{sticas econéhicas, pol{ticas y

gréficas del &rea de.operaciones; 1la fuerza inicial de los insurgentes; el
papel gue juegéﬁ los elementos externos; y la capacidad del gobierno. Estos
factores con frecuencia restan valor al adiestramiento y 1a ideologfﬁ como
factores determinantes de la estrategia en las insurgencias exitosas; aquellos

guerrilleros que no pueden ajustar su estrategia a las condiciones 1locales

- vty

rara vez sobreviven.

Muchas dinsurgencias organizadas polfiica, militar y tradicionalmente tienen
componentes urbanos a pesar de su concentracidh rural. Los cuadros
insurgentes 2 menudo tienen vfnculos estrechos con las eiudades, y muchos
1fderes de la oposicion han inteptado llevar a cabo revueltas con base urbana
antes de adoptar las estrategias con base rural. Un componente urbano ayuda a
»m2 insurgencia con base rural ocupando a 1las fuerzas del gobierno y

:,;:T
¥._sveyendo servicios financieros, ‘de inteligencia y de logfﬁtica. Adends, Aa

-

“propaganda armads” insurgente en las areas urbanas generalmente recibe mayoP

aténcich por parte de los medios publicitarios que 1la que se lleva & cabo en

el campo.

Pveden ocurrir insurgencias de varios tipos simultdneamente dentro del mismo
pafs. Sin embargo, 1las diferencias en 1a estrategia organizativa, as{ como

las diferencias de ideologf;, motivacié&, liderazgo y antecedentes de 1los

Cuadros, dificultan 1a unificacich de las insurgencias de tipos diferentes.



LAS CUATRO CATEGORIAS GENERALES DE LA INSﬁkGENCIA
(1) [See original for graphic layout]

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

Insurgencia organizada polfiicanente

Estructura polftica extensa y compleja elaborada antes de comenzar las

operaciones militares.

Insurgencia organizada militarmente
Estructura pequefia y descentralizada de insurgentes armados que actuan como

igente catalftico para movilizar la oposicidn contra el té&imen existente.

Insurgencia organizada tradicionalmente

Estructura existente de organizacidn, ya sea tribal o religiosa.

Insurgencia urbana

Estructura celular en un ambiente urbano.

(2)
OBJETIVO/ESTRATEGIA
Gobierno de oposicidn creado para socavar las autoridad del ré&imen existente;

la . consolidacion polfiica precede 1la consolidacich militar en 1las dreas

disputadas.

Los grupos insurgentes tienen la esperanza de convertirse en el foco para 1la
poblacidn desafecta; “destruccidn de 1la legitimidad del ré%imen.por nedio de

12 accidh militar; 1a consolidacidn militar precede la consolidacidn polftica

en lag f}eas disputadas.




No existe estrategia dnica comin para todos; adoptaréﬁ la estrategia de uno de
los otros tipos.

Pl

Amenazan la'iegitimidad del régimen mediante la destruccioh urbana.

(3)
" VULNERABILIDADES
Vulnerable a los esfuerzos concentrados con el objetivo de neutralizar 1a

infraestructura y establecer control administrativo sobre las freas

disputadas.

Vulnerable a 1la accicn militar agresiva durante las primeras etapas de 1a
rebelidn a causa del bajo nivel de desarrollo de 1la estructura polftica, 1a
relativa vulnerabilidad de las redes logféticas y de comunicaciones, y 1la

_falta de redes clandestinas entre los miembros de la poblacich local.

Capacidad 1limitada para absorber trato severo econdmico ¥y militar; 1los
conflictos entre el liderazgo son comunes; 1los lfﬁeres a2 menudo carecen de la

suficiente motivacidﬁ, experiencia como insurgentes y disciplina polf%ica.

Limitado a drea pequena y debe esconderse entre 1la poblacidﬁ; desgaste que
resulta de la presidn militar/policf;ca y la tensioh sicold%ica causada por 1la

clandestinidad.

(4)

TOTRAS CARATTERISTICAS - -

Guerra prolongada; tendencia al celo revolucionario excesivo.




Esperanza de desmoralizar sl rééimen y obtener el poder sin recurrir a2 una

guerra convencional extensa.
Reclutamiento a base de la exclusividad é&nica.

A menudo apoyan una insurgencia nds amplia que se lleva a8 cabo en dreas

rurales.
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LA INSURGENCIA INCIPIENTE

E1l concepto de Tinsurgencia Incipiente”——que incluye 1las retapas de
preinsurgenﬁia y organizacién de un conflicto 4insurgente--se refiere a
situaciones que var{an desde aquellas en las que la actividad subversiva por
un grupo insurgente rudimentario no es mds que una amenaza en potencia hasta
aquellas en las que las actividades contra el gobierno ocurren frecuentemente
v demuest;an organizacidi y premeditaciSﬁ. Sin embargo, no todas las
insurgencias incipientes representan un reto significativo a un gobierno.
Determinar cufles de las insurgencias en desarrollo constituyen una amenaza

grave implica evaluar una variedad de sefiales msociadas con el desarrollo de

una insurgencia.

Un grupo revolucionario que busca lanzar una insurgencia debe, como mfﬁimo,

.. establecer una‘organizaci&ﬁ, reclutar y adiestrar gente, adquirir provisiones

.-y 'diseminar sus creencias y metas. También puede decidir incitar a disturbios
i

o' paros laborales, infiltrar el sparato polfiico legftimo y recurrir al
térrorismo—nientras mds sefiales existen de que un grupo estd participando en

estas actividades, y mientras mayor la magnitud de cada sefial, més grave es la

amenaza.

Las sefiales mas alarmantes--aquellas que sefalarfan casi con certeza el
comienzo de una amenaza 1nsurgente grave—incluyen ~3yuda extranjera
;;stancial, ya sea de gobiernos o de insurgentes experimentados; amplio
Aadiestramiento guerrillero; .13 adquisici&h de grandes cantidades de recursos

guerrilleros; ;7*18 creacidn de una organizaciéﬁ (con una rama polftica asT

como una militar) capaz de aumentar sustancialmente su membres{%. Las sefiales
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que se asoclan con el desarrollo de una insurgencia se incluyen bajo 1las

siguientes seis categorf&s:

O:ganizaciéﬁlz reclutamiento

* . Partida repentina de grandes nimeros de personas jdvenes o diestras pars
alg&h tipo de adiestramiento o adoctrinamiento.
* Desercidn de m nﬁhero notable de miembros, especfalmente 1fﬂeres, de un
partido u organizacidﬁ polf;ica hacia un partido mss radical.
® Aumento apreciable del proselitismo 1deold§ico en las &reas rurales.
* Aumento del ndmero de “visitantes” de paf;es que favorecén la insurgencia
o el regreso de exilados.
T Informes de la existencia de "c€lulas” en las £reas urbanas.
* “Comunicaciones secretas” a la prensa sobre los planes o programas de las
guerrillas para cambiar el pafé.
Nota: Los grupos insurgentes bien desarrollados y exitosos estardn
organizados y divididos segdﬁ 1fneas funcionales. Su ideologfi estar{ bien

desarrollada y sus metas estaran bien definidas, serdn obtenibles y reflejargh

planificacicn a largo plazo.

“Adiestramiento:

* Informes de que personas estan recibiendo adiestramiento en armas o 1a
identificacicén de locales de adiestramiento militar no gubernamentales.
* Informes de que personas estdn recibiendo adiestramiento fuera del paf% o

informes sobre viajeros a paf%es que simpatizan con los insurgentes.

Adquisicich de recursos:

*” Descubrimiento de escondites de armas y materiales, colecciones de

uniformes policfacos o vestimentas militares, reservas de explosivos.
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* Evidencia de robos mﬂltiples de armas.

* Evidencia de que un grupo tiene acceso a o ha robado equipo ;special o
sofi;ticado-ppr ejemplo, robos mﬁitiples de transreceptores de banda de
aficionados, radios VHF/UHF de mano, antenas direccionales, grabadoras de
cajita, calculadoras, méhuinas de escribir e imprentas.

* Evidencia de robos, rescates por secuestro, ingresos por narcgticos °

negocios ilegales de protecciéﬁ relacionados con un grupo radical.

,Apoyo externo:

“¥- Evidencia de dinero, adiestramiento, armas y materiales provistos por

goblernos extranjeros.

* Evidencia de asistencia o tooperacich con grupos insurgentes extranjeros.

Apoyo popular:

- * Evidencia de que los insurgentes tienen conexiones con grupos legfiimos--

partidos polflicos, sindicatos, la iglesia.

* Creciente atencidn de los medios publicitarios a las actividades de 1los

insurgentes.

* Evidencia de que el nifmero de simpatizantes estf en aumento--por ejemplo,
Personas que no son miembros formales pero apoyan las manifestaciones.

* Indicaciones de que 1los insurgentes son cada vez mds sensibles a 1las

actitudes y reacciones del pﬁﬁlico.

Xéciones/uso.gg‘lg violencia:

* Apaticidh de 1la violencis radical, incluyendo bombas y ataques contra
personal y edificios éubernamentales, servicios esenciales, objetivos

simbblicos o propiedades de extranjeros.
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* Informes de infiltracidh en el gobierno, 1los sindicatos, - los partidos
polflicos.

hd . :

* ° Apoyo excesivamente entusiasta de la reforma agraria, incluyendo

expropiacién ~de tierras no patrocinada por el gobierno o el
esfﬁblecimiento de campamentos de ocupantes ilegales.

* Observacidn de personas armadas en las areas rurales.

’;‘ Informes de reuniones en las que el tema principal de discusich es 1la

iniciacién de la violencia.

) Descubrimiento de la capacidad de producir documentos falsificados.

;‘ Asesinato de figuras de autoridad o de 1{deres religlosos.

* Violencia en paf%es extranjeros dirigida contra la comunidad diplomftica
del pafi en cuestidn.

'; Produccidn y circulacich de grandes cantidades de propaganda radical.

* Establecimiento de organizaciones de fachada.

FACTORES DETERMINANTES DEL CONTROL DE LA INSURGENCIA

La. habilidad de medir o evaluar quieh tiene control de un £rea ¥y de su
_pohlaci&h-los insurgentes o el gobierno—es un elemento importante en una
campafia de insurgencia o de contrainsurgencia. buiéﬁ tiene control se
determina no meramente por quiéﬁ tiene mds armas y ma's potencia de fuego, sino
principalmente por quiéﬁ tiene mas sinpatizantes-informantes, proveedores de
alimentos, mensajeros y contribuyentes--y partidarios dedicados--cuadros,
soldados, exactores Y vrpersonas dispuestas a tomar riesgos. El1 apoyo del
pueblo es vital para 1a supervivencia de los insurgentes, quienes dependen de
&ste para su alimento, abrigo, reclutas e inteligencia. El reto al goblerno

‘es recobrar 1a lealtad de una poblaciéﬁ ya enajenada por_la falta de atencidn

del goﬁlerno 2 sus quejas basicas. Sin embargo, las abstracciones o promesas
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indefinidas pocas veces motivan a los campesinos y agricultores. Su  buena

voluntad de proveer apoyo depende de incentivos especfficos--beneficios

s#ateriales o amenazas demostrables.

- -~ "'
Tres factores——actitudes, organizacidn y seguridad—son crfticos para
establecer control. Resulta mas faf::ll analizar la disputa por el control

contestando varias preguntas relacionadas con cada uno de estos factores.

Actitudes

Ni el gobierno ni los insurgentes pueden controlar un frea sin el apoyo y 1a
simpat{a de parte de la poblaciédn local, incluyendo por lo menos un peque’r’fo

nfcleo de individuos dispuestos a tomar riesgos.

Actitudes favorables entre la poblacidn local:

R

éEs ; nuy receptiva la poblacio’n rural a la propaganda

gubernamental/insurgente?

éSe perciben localmente los actos de represio’n gubernamental/terrorismo
guerrillero como definidos o arbitrarios?

éSon exclusivamente militares los objetivos de las operaciones de combate
gubernamentales/guerrilleras? éSe | toman en consideracién 1las

repercusiones sicolo/gicas y polfticas sobre la poblacidh local en las

operaciones de combate?

* é_-Existe alguna pol(tica gubernamental/insurgente que 1los campesinos

consideran particulsrmente injusta?




Habilidad de motivar a los individuos. a arriesgarse:

* ‘;Surgen los funcionarios gubernamentales/1{deres guerrilleros locales de

entre la poblacidn local, o son extrados?

* ;:Sel,componen ias milicias civiles/bandas de guerrillas principalmente de
residentes locales, o son extrahos?

* ;:Qué’ porcehtnje de los hogares en una comunidad tienen miembros que

participan en la milicia civil local?

Otganizacl6ﬁ

La habilidad organizativa a nivel local que demuestre cada bando es vital para
la nbvilizaciéh y utilizacion de los recursos locales, la organizacidn de

actividades de propaganda y el aseguramiento’ de 1la eficacia de 1las fuerzas

locales de seguridad.

Habilidad de 1las organizaciones para mobilizarse y organizar a 1a gente
Jocalmente:

o

* é?articipan los aldeanos en actividades civiles patrocinadas por el

goblerno o los insurgentes? érs voluntaria la participacidﬁ?

"

4 ééTienen los lfheres gubernamentales/insurgentes locales personalidades

dindnicas capaces de dar vigor a sus organizaciones?

Habilidad de 1las organizaciones para proveer beneficios materiales a sus
pértidarios 2 nivel local:

* éProvee 1a membresf{a en las organizaciones gubernamentales/insurgente una

oportunidad para progresar o alguna recompensa econ&ﬁica?




* ‘éHejoran los programas gubernamentales o el reclutamiento guerrillero las

oportunidades de empleo a nivel local en forma significativa?

5N

é.Se consldera-localmente que los servicios gubernamentales son ;decuados?

é.o acaso existen quejas generales que condenan la incompetencia, el
papeleo o la corrupcidﬁ burocrdtica? '

* C;Apoya la poblaci&h rural los programas gubernamentales/insurgentes

creados para su beneficio (tales como la reforma agraria, control de

preciocs de alquiler, cooperativas y créhito)?

Habilidad de las organizaciones para explotar los recursos locales:

- *: éCuaﬁto eXito tienen 1los funcionarios gubernamentales/insurgentes
recaudando d4impuestos y recibiendo servicios y reclutas de 1la poblaciéﬁ
local?

& égzs que los funclonarios gubernamentales/lfhetes insurgentes aplican 1las

directivas del gobierno nacional/la insurgencia inflexiblemente, o 1las

adaptan a las condiciones locales?

‘Seguridad

£s esencial que cada lad; sea capaz de proteger su aparato polffico, sus
cuadros y sus partidarios locales de las fuerzas y los asesinos enemigos. No
llevar a cabo esta funcidn generalmente viene acompahado de una desintegraci6ﬁ

de la moral y la disciplina, y ocasionalmente por el colapso total de 1la

z
organizacion entera.

Habilidad de proteger a los partidarios y la poblacidﬁ local:
% éfﬁs que las fuerzas gubernamentales/guerrilleras protegen adecuadamente a

sus partidarios locales veinticuatro horas =1 df;?

15



* ;.Responden té$1da y eficazmente las “fuerzas de reaccion” del ejército
nacional a informes de ataques por las guerrillas contra las milicias

civiles locales o las comunidades que favorecen al gobierno?

*

égEs que los fuﬁcionarios gubernamentales/cuadros insurgentes duermen en
- las ;ideas, o buscan la proteccidn de los campamentos armados?
* ;nConsidera 1a poblaciéﬁ local a las tropas del eje?cito nacional/las
guerrillas como extrahos que los amenazan o como aliados que los ayudan?
% éVe 1a poblaciofr rural 2 las milicias locales como fuente de proteccidn o

meramente como otra fuerza policf;ca en 1a que no conffan?

Eficacia militar local:

- -

* oSon agresivas las milicias civiles locales durante sus patrullas diarias
¥y mocturnas en pequenas unidades, o evitan contacto con el enemigo?

* égrienen las fuerzas . gubernamentales/guerrilleras una red eficaz de
inteligencia a nivel local?

* ;,Cuﬁa disciplinadas son 1a§ fuerzas gubernameﬂtaleslinsurgentes en
el combate? ;3Acaso recobran generalmente las armas y los caddveres de

[
companeros cafdos antes de retirarse?

~

Son capaces las fuerzas gubernamentales/insurgentes de ejecutar ataques

coordinados contra los puntos de apoyo del enemigo cercanos?
INDICADORES DE INSURGENCIAS EXITOSAS EN SUS ETAPAS FINALES

Un anﬂiisis de casos histdricos indica que existe un patrdﬁ comin de
comportamiento y de acontecimientos que caracteriza la derrota de un gobierno

que lucha contra una insurgencia. Este patréﬁ comprende cuatro categorf;s de

acontecimientoss

* T Retiro progresivo del apoyo Interno al gobierno.
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* Retiro progresivo del apoyo internacional al goblerno,

* “Pérdida progresiva del control Bubernamental sobre la poblaciéh y el

ferritorio.

* Perdida progresiva del poder de coaccié% del gobierno.

Estas categorf;s incluyen un total de 14 indicadores de una Presunta victoria
insurgente que estdn relacionados entre sf y se apoyan mutuamente,
Bistd&icamente, los indicadores mno han aparecido en un orden espec{fico.
Ademé%, mientras que la aparicidn de un solo indicador no puede considerarse
evidencia concluyente de una victoria insurgente, no es necesario que todos
los indicadores estéh presentes para que esté’ocurriendo la derrota de un
gobierno. A pesar de que los indicadores han sido elaborados para identificar
una secuencia de acontecfmientos que es tfiica de las etapas finales de una
insurgencia exitosa, esta secuencia no es inevitable. Las medidas preventivas
por parte del gobierno pueden impedir la evolucidh de una insurgencia y

. desplazar su impulso. Dentro de las cuatro categorf;s, los indicadores son:

Retiro progresivo del apoyo interno 2l pobierno:

* Retiro del apoyo de segmentos crfticos y especf%icos de la poblacién.

* Percepci&h popular creciente de 1a ilegitimidad del réélmen.
* Percepcidﬁ popular de los insurgentes como lfbetes nacionalistas.
* Cooptacidﬁ, incorporacidn o eliminacich por parte de los insurgentes de

otros grupos importantes de oposicidn al gobierno,

Retiro progresivo del apoyo internacional 2l gobierno:

* _ Retiro de apoyo extranjero por parte de alfados crfficos especfficos.

* Apoyo internacional creciente para los insurgentes.




Perdida progresiva del control gubernamental sobre la poblacién y el

territorio:

* Expansiéh significativa del territorio bajo control de los insurgentes.
* Inteﬁsiflcaciﬁa de l1a violencia guerrillera/terrorista.

* Inhabilidad creciente del gobierno de proteger a sus

partidarios/funcionarios de atagues.

* la economfa nacional se ve cada vez mis debilitada por la actividad

insurgente.

-

Perdida progresiva del_ppder_gg coaccidh del gobierno:

* Complots o golpes militares contra el gobierno.

* Fuerzas guerrilleras armadas multiplicshdose en nfimeros.

* ¥alta de suficlentes tropas gubernamentales para combatir la insurgencia.

* Negociaciones serias del goblerno para compartir el poder con los
rebeldes.

LA CONTRAINSURGENCIA EFICAZ

Un yaf% se enfrenta a una insurgencia, o es posible que se enfrente pronto a
una insurgencia. éPMede su gobierno conducir wuna campana exitosa de
contrainsurgencia? C'-Que, variables deben ser evaluadas? Por 1lo menos 14
factores—siete factores militares y siete no militares--son cr{ticos en la
campafia gubernamental contra 1a insurgencia. Précticamente todos estos
factores influyen sobre el apoyo popular a la causa del gobierno. También
afectan 1a habilidad del goblerno de emplear las wvarias combinaciones de

/ i
persuasion y coacciodn que son esenciales para una campaffa de contrainsurgencia

exitosa.




Factores militares:

*

Liderazgo. El nivel de profesionalismo que caracteriza a la fuerza
militar de un pafé.

Té&ticas.y esttétegia; La habilidad de las fuerzas contra 1la insurgencia
para emplear 1las wariss estrategias y tdcticas no convencionales
requeridas para combatir a los insurgentes en el campo--t&cticas que no
acentian 1a concentracidn de fuerzas y poder de fuego y en vez a;entﬁhn
las patrullas constantes por muchas wunidades pequefias ligeramente
armadas, respaldadas por fuerzas mayores de apoyo.

Inteligencia militar. La habilidad del aparato de inteligencia militar
para recolectar, =analizar y utilizar 1a inteligencia valiosa sobre 1los
miembros, modus operandi ¥y localizacidn de las guerrillas, Y no meramente
el orden de batalla de los insurgentes.

Comportamiento ¥y disciplina de las tropas. La calidad de 1a relacidn
entre los soldados desplegados en el campo y la poblacidh circundante.
Operaciones acreas Yy navales. La cualidad del apoyo a€reo ¥ naval a ]las
fuerzas terrestres de contrainsurgencia del gobierno--por ejemplo, apoyo
de fuego, reconocimiento, transportacidh de provisiones, evacuacich de
heridos.

Relaciones entre el sector civil y el militar. la habilidad de 1as
aﬁtoridades civiles de influir sobre las operaciones militares, sobre
todo en lo que se refiere a dar 1a consideracidn apropiada a 1los
objetivos polfticos.

Milicias populares. La habilidad de un gobierno de establecer y mantener

una milicia popular para asistir s las fuerzas regulares a mantener 1la

seguridad.




Factores no militares:

*

Operaciones policf;cas. La habilidad de 1la pollcf; de mantener la ley y

el orden y de aplicar los programas para controlar la poblaéi6ﬁ ¥y los

recursos.
lnteiigcncia civil. La habilidad de las organizaciones de inteligencia
civiles y policficas de recolectar, coordinar, evaluar y utilizar 1a
inteligencia sobre los insurgentes y sus actividades polflicas/militates.
Operaciones aicoléhicas. La calidad de la campaﬂ& de guerra aicold&ica
de mm gobierno, sus actividades informativas y publicitarias y su
habilidad de promover su causa en éi £mbito nacional e internacional.
Hanejo wunificado de 1a contrainsurgencia., La habilidad del goblerno de
establecer una infraestructura organizativa capaz de coordinar una
campaﬁa de contrainsurgencia consistente.

Contexto polffico. Lla forma y ztraccicn polfiica general del gobierno y
1a validez de suv reclamacidh de que es la expresidn legfiiya de las
aspiraciones del pueblo y de las tradiciones y el carfcter nacionales,
Mejoramiento de las condiciones y la administracicn rurales. La
habilidad del gobierno para aplicar 1los programas y las reformas
necesarios para obtener el consentimiento y el apoyo popular para la
campana del gobierno contra los insurgentes.

Reformas legales. La habilidad del goblerno para aplicar y administrar

leyes y reglamentos especiales elaborados especfficamente para combatir y

suprimir la insurgencia.




ANALISIS DE UNA INSURGENCIA: UNA EVALUACION NETA

Analizar 1la situacidn o el progreso de una insurgencia--es decir, :1levar a
cabo una evaluaci6h neta——implica evaluar cuidadosamente 1los factores
Principales que determinan cuil protagonista tiene la ventaja y por qué¢. Esto
requiere un entendimiento claro del trasfondo y los orféenes del conflicto,
una apreciaci‘h de 1la estrategia de cada bando y una evaluacién de 1las
capacidades polfficas y militares de cada lado y su actuacidh a la luz de su
estrategia. Las definiciones y otros contextos analf{ticos contenidos en esta
gu{Q ayudan a disponer los bloques de conocimiento necesarios para efectuar
una evalvacién general. El diagrama siguiente muestra el desarrollo de este

proceso mnal{tico cuando se aplica a una Insurgencia especf}ica.

[Please original for graphic layout]
(1)

" Estrategia general insurgente

R Objetivos

* Enfoque (politico o militar)
* Llocalizacidh (urbana o rural)

* Oportunidad

(2)

Actuacion y capacidad polfiica de los insurgentes

(3)

Actuacioﬂ y capacidad militar de los insurgentes
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(4)

Trasfondo

* Contexto histdrico

* Geograff;

* Précesos sociales, econdmicos y polfficos

* Estabilidad de la sociedad

(5)

* Naturaleza del llamado

* Tamano y composicidﬁ del pﬁ%lico
* Liderazgo

* Inteligencialconttainteligenc1a
* Reclutamiento

* Adiestramiento

* Movilizacidn del apoyo interno
* Ayuda extranjera

* Administracicn rural

* Proteccidﬁ/seguridad

* Reformas

* Justicia

* Corrupcidﬁ

* Uso arbitrario de la violencia -
(6)

* Orden de batalla
* Sofisticacidn tecnoldﬁica
) * MHando y control

* theas de comunicacidn
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* Liderazgo militar

* Destreza de los combatientes

k Inteligencia tdctica

* Habilidad de proteger la base de operaciones
* Alcance e itinerario de las operaciones

(7)

Evaluacién general
* Poblacién y territorio controlado por cada bando

* Actuacién y conveniencia polfkica y militar, dada 1la estrategia general

* Juicio sobre quiéh mantiene la iniciativa

* Evaluacidﬁ de tendencias en el apoyo nacional e internacional para cada
lado

* Juicio sobre quiéﬁ se encuentra en mejor posiciéh pars sostener una

campafia para lograr la meta general

(8)
Estrategia géneral de la contrainsurgencisa
* Hetas

* Oportunidad

* Estrategia dominada por el desgaste .
* Estrategia dominada por la consolidacién
(9)

Actuacidn ¥y capacidad polflica de 1la contrainsurgencia

(10) : '

Actuacicn y capacidad militar de la contrainsurgencia







CARACTERISTICAS DE UN ANALISTA SUPERIOR

MUY OBSERVATIVO - Puedes ver las cosas como otros las ven, pero tambien
puedes darte cuenta de cosas y relaciones gue otros no ven.

IMAGINATIVO - Tienes que estar dispuesto a aceptar nuevas ideas y ser
capaz de visvalizar problemas y sus soluciones. Debes ser creativo.

OBJETIVIDAD - Debes ser capaz de tomar declsiones imparciales basadas en
evidencias, 7y de camblar tus opiniones cada vez que recibas nueva
informacion. Debes ser honesto. d

WGANIZAIXY - Sabe quo tienc que hacer para realizar su objectivo y trabaja

facilimente con informacion dudosa y fragmentaria.

VALOR - Tienes gue tomar declisiones basadas en muy poca informacion a la
vez gque tienes que encarar presiones para no aceptar lo que no esta de
acuerdo con tu modo de pensar.

BUEN COMUNICADOR - Debes poder comunicarte blen, tanto esecrito como
oralmente, y debes tener la abilidad de hacer comprender materiales

comple jos

DEDICACION - Debes estar dedicado 2 expandir tus conocimientos y a
producir un trabajo de la mas alta calidad.

HUMILDE - Debes estar dispuesto a admitir ignorancia y un conocimiento
incomplete y el deceo de aprender de tus errores.




INTP: Silencicsos, reservacdos, brillantes in exanenes de
Teoria y materias cientificas. Logicos al maximo. Interesados
primordialmente en ideas, evitan conversaciones y pensamientos
folus. ‘lienen tendencia a detinir sus intereses rapicamente.
Deberian escoger profeciones donce puedan utilizar €l
entusiasmo a mayor ventaja.

EXTROVERIIDCS SENSATOUS

ESTP: Muy dicididos sin preocuracion o apuros, gozan de tooo
1o que rodea y sucege. 7Tendencia a gustarles lo mecanico y los
geportes, se roaean de amistades. FPueden resolver problemas
matematicos o cientificos cuanuo crean necesarios. Son bruscos
¥ no gustan Ge explicaciones largas. Guncionan mejor con cosas
reales, que sean armables y cesarmables y que son faciles
manipular.

ESFP: Facil, abiertc, aceptador y amiyable, yusta de tocdo lo
que Ga placer a los demas. 1rabajar con las manos y los
derortes le agradan. Sabe lo que pasa y rapidanente se une a
ello. Utilizan la memoria recoruanuo hechos le es mas facil
gue hacer teorias. Son mas utiles en aque requieren sentido
comun y abilidad practica no solo con gente pero igual con
ohjectes.

ES1J: Practicos, realistas myuy segurcs y con buena cabeza
para negocics o mecanica. MNo le interesan las materias que le
parescan inutiles, pero si, de ser necesario harian usc de
ellas. I.os gusta organizar y encabezar actividaces. Hacen
luenos aaministracores sobre todo cuanco se€ permiten recordar
del zentir y pensamiento ajeno.

nacimiento y micmbro activo @e qualquier comite. Gusta ae
Liarmonia y hasta es bueno creandola. Siempre le gusta hacer el
bien para otros. 7Trabaja me)cr cuancc alentauo. Demuestra
poco intcres en pensamientos abstractes o asuntes tecnicos.
Ticne preferencia con touo lo relacicnaado, visible y
awirectanente, con la vioga humana.

ESEJ: lierno, cenversador, amistoso, conciente, cocperativo ae

EXTROVERTI1IDOS 11i1U111VUS

FIIFP:  Fntusiacta, burn expiritu, inmenionn, imaginativo,

Ce itz, e cunglir con touo lo gue lc interese. kapida solucion
a qualguier dificultaa € igual rara ayudar a los que tienen
problenss. A menuco inprovisan en luyar e alistarse
antijpacanente. Siempre encurentran razones validas para darse
gusto.




LlIFJ: Resronsable y corunicativo. Guneralnentc cvemuestra gran
intcres in lo que piensan y Quieren los ctros y tratan ae
mancjar los-hechos considerando 1ous sentimientus ajenos.
Fucilmente encabazen propuestas y discuciones con acierto. Son
sociables, populares y activos pero siempre uejanaose el tiengo
requerico para cumplir con una buena labor.

ENTp:  Papico, ingenioso, bueno en variewvad e tareas.
Ccrpania estimulante, alerto y franco. Se divierte
argumentando cualquier lado ce un prcblema. Tiene grandes
recursos para solucionar desafios, pero 1qua1m¢nte facil en
clvidar asuntos de rutina. Facil ve ir de un interes a otro.
Cran abilicvad para encontrar razones lcyicas para darse gusto.

ENIJ: Fntusiasta, franco muy abil en los estuoios y licer en
activicacies. Por lo de costumbre es bueno en lo que reguiere
razonamiento e inteligencia, ie., discurscs, conferencias.
Casi siempre bien informados y les gusta aumentar sus
conocimicntes. Tienen tendencia a ser cemasiaco positivos y
contiadcs cuanoo no la merecen.
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Los analistas no pueden resoiver el rompecabezas

porque aceptan la forma en que el joyero No ocurre a aigunos analistas que este es problema
originaimente arreglé Ias cadenas y tratan de tres-dimensional y los rectangulos grises pueden
resolver e! tompecabezas sin moverlas, o rechazan entrar en posicion sobre los rectangulos blancos y
ia idea de que pueden separar cualquiera de las apropiados.

cadenas.

En ningun momento se dijo que no se podia verter Mucho analistas se ven “atrapados” al pensar que
agua de un cubo a otro, pero los analistas a las cuatro lineas tienen que mantenerse dentro del
menudo estan renuentes a cambiar el status quo. patron formado por los puntos, aunque el problema

no dice nada sobre la longitud de ias lineas. Trate
de conectar ios nueve puntos usando una finea
rectsa.

Figura 8. Andlisis divergente: paso a paso




CARMCIERISIICOS

INTRCOVERLI1DOS SLHSADOS

151J: Scrio, silencioso, gana sus exitos por mecio de
Concentracion y minuciosigad. Es practico, oréenado, muy
seguro, rcalista y confiable. Se aseyura e que todo este bien
organizado. Toma respronsabilidades. Llega a formar opiniones
rropias en cuanto a lo que hay gque lcgyrar y para ello trabaja
sin preocuparse de quejas o distracciones.

1SFJ: sSilencioso, amigable respensable y consciente. Trakaja
con Gevocion para cumplir sus obligaciones y para servir las
amistaves e instituciones. Minucioso, cuicdadoso y preciso. Se
puede cemorar en cominar materias tecnicas, porgue su interes
no corre en esas lineas. Tiene raciencia ccn detalles y
rutina. Leal, considerauo y se preccupa vel sentir ajeno.

1S1P: PRuenos observadores - silencioros, recervados, observan
y analizan la viua con curiosivac irgarcial y arrangues
inesperados de humnor. Casi siempre interesacos en principios
NG cercanos O personales, pero mas bien en causas y etectos, €l
como y rorque funcicnan asuntes mecanicos. Se esmeran no mas

Ge lo necesario porque mal gastar energia seria ineticiente.

I1SFP Solo, amiyo facil, sensato, amable y hunilce de sus
abilidaces. Se aleja Ge rinas y nunca inpone sus cpiniones o
Fensar en otros. Rara vez mandan FE€IO SCh a menuao leales
seguidores. Cumplen sus obligaciones sin presiones rorque
guzan ucl momento actual y no quicren canar este sentir con
rrisa o indebico esfuerzo.

IITMIROVERTICCS I1INUITIVOS

1NFJ: Exitosos por su perseverancia, originaliuad y osseo de
cunplir con lo requerido y con lo que €l gquiere. Vigoroso,
rigoroso € interesacve en otros. PResjetacos por sus
rrincirpics. Probablamente recibira hcnores y sera respetaono
por sus convicciones ue como mejor lograr €l bien comun.

INFP: Personas llenas de entusiasmo y muy leales virtuoes que

solo demuestran Gespues Ge gran amistan. Tienan interes en
ideas nucvas, idiomas y projectos incependientes. Tenaencia de
alarcar aemasiado prero iqualnente a cunplir la tarea e
cualquicr forma. Amistoso pero a menuad abscrbir por
activitadades sociales. Poco les inporta pecsesicnes o
2lreceanres.

iz

1t710: rentcs cricinales y ue yran entu)s vara recstrar sus
deene y jregositcs. Organizan Lien las niteries gue les
interesnn 3 loeran cunglir las tzrcas con © sin ajuea. Ler
gusta criticaur, suen inecpenvicontos, ortomminacos y hasta
necics, Ixcezitan arrencer Conc renuirse ante cosas Lequenas
rary el creberioe e 1'1'! rydced. -




PONIFNDO UN CLIMA CREATIVO

AMPLIA LAS PERSPECTIVAS EN LOS PROBLEMAS - Examina los problemas bajo
diferentes puntos de vista.

FORMENTA PUNTOS DE VISTA ALTERNATIVOS - Busca las explicaciones que no
son tan evidentes.

CONMPRENDE Y ACTUA EL PAPEL DE LOS "ACTORES" - Trata de ver el mundo como
ellos 1o ven.

UTILIZA CTOMD CRITICOS FERSONAS QUE NO ESTEN ASOCIADAS AL PROBLEMA -
Ellos no deben tener un interes pernonal en el problema ni estan
relacionados a el como tu.

RECHAZA SUPOSICIONES - Esta seguro gque no has construido un castillo de
arena. X

-

PREGCUNTATE A TI MISMO - "Porque?" y "Porque no?" - puede que las
respuestas te sorprendan.

TRATA DE PROBAR FALSA TUS HIPOTESIS Y CONCLUSIONES




PALABRAS CLAVES IN LAS PREGUNTAS QUE ES MAS IMPORTANTE

QUIEN : ACTOR
QUE ACCION
DONDE LUGAR
CUANDO TIEMIO
. PORQUE PROPOSITO O INTENCION
QUE MAS - OTROS DETALLES SIGNIFACATIVOS

SUBSTANCIA




", ....busguen la simplicidad pero desconficn de ella."

 Las cosas no son siempre 1o que parecen.

2.

Qe

b.

Shakespeare

CONCEPIUALIZACION
2Hemos identificado todas nuestras suposiciones por escrito?

?Son validas? .
?lemos establecido limites que no existen?

?lemos identificado todas las posibilidades?

?Podemos describir el problema de mancra diferente o
hacer su parafrase?

?Podemos considerar el problema de atras para adelante?
?Ayudaran tenicas de “asociacion libre"?

2Hemos buscado nuevas formas de considerar el problera?
(0, ?hemos llegado con demasiada prisa a una solucion?)

PROBABILIDAD/IMPACIO

2?Cuales son todos los resultados rosibles?
?Cual es la probabilidad de cada una de las posibilidades?

?2Cual es el valor de cada una de las posibilidades?




EL PROBLEMA VOLT

HEMOS OBIENIDO INFORMAC1ONES SOERE CUA1RO EMPLEADOS ,
PROFESIONALES DEL POLITBURO S(VIET1CO. SOR UH (UNA) JEFE DE
SISIEMA DE COMPUTADCRAS, UN (UliA) CON1ABLE, UN (UNA) ABLGADO, ¥
UN (UNA) INGENIERO. FUERA DE SU TRABAJO PROFESIONAL, CADA UNO
TIENE UN SEGUHDO EMPLEO PARA AUMENTAR SUS INGRESOS Y PARA TENER
CONTACIO CON PERSONAS FUERA DE LA BUROCRACIA DEL POLITBURO.
ESI'0S EMPLEUS SECUNDARIOS SOii: COCINERO’ (A), ENFERMERO (A),
CHOFER DE TAXI Y CAMARERO (A). DOS DE LCS ENMPLEADOS SON
HOMBRES (VICIOR Y LEV) Y DOS SON MUJERES (OLGA Y TANIA).

USEN LA INFORMACION PRESENTADA MAS ABAJO X CUALQUIERAS
SUPOCIONES O DEDUCCICNES QUE HAGAN BASANDGSE SOERE LA
INFORMACION YA DADA PARA DE1ERMINAR QUE EMPLEO PROF ESIONAL ¥
SECUNDARIO TIEME CADA PERSOHA - SE SABE QUE CADA URO TIENUE UNA
PROFESION Y UN ENMPLEO SECUNDARIO Y HINGULC DE ELLOS (OMPARIE EL
MISMO TI1FPO DE TRABAJO. TAMBIEN DE1ERMINEN QUIEN ESIA CASADC

ol QUIEN.,

.{.1 ,‘,.’

[
1. OLGA FUE A SU DACHA CON EL COCINERO (A) ¥ EL (LA)
CONIARLE. :

2. AUMLUE BIEN CONCCIDO COMO UN PROFESIONAL EXPERIO EN SU
PRCP1O CAMPO, VICIOR 11ENE FAMA POR SU 101AL FALIA DE APTI11UD

EN MATEMATICAS.

3. AL ENFERMERO SE LE DIO TRABAJO EN UNA OF1CINA DLSPUES
DE (UE SE TORCIC EL 10BILLO.

4. EL MARIDO DE LA COCINERA ES EL CHOFER DE TAXI.
5. CLGA NO ES JEFA DEL SISIENMA DE COMPUIADORAS.

6. TODAS LAS MANANAS VICIOR Y EL ENFERMERO VAN A LA OFICINA
EN EL MISMO CARRO.

7. EL ABOGADO LLEGO TARDE A UNA REUNICN IMPORIANIE PORQUE
TUVO QUE IR A BUSCAR A SU ESPOSA AL RESIAURANILE.




EJERCICIO iWNn. 1

Primer informe: Aprnximadamente a3 las 24909 horas del

martes 10 de abrfl, dos pescadnres.hivisarnn un barcn
patrullerc ripido con margas del Pais B, nue descargaba
grandes objetos cilfndricos en el ayua cnme a una milla,
mds afuera del Puerto X en el Pafs AJ

Seoundn infnrms: Una intercepcidn de sefiales reveld nque

21 Pa{a C entrend 150 minas marinas magnéticas al Pafs B
el lunes 2 de abrfl, cecibiendo en pago EY$sSC,000

Tercer informe: Un diplomdtico eurepeo informd que el

ministro de nsuntos exiranjeros rel Pafs B le habfa
avisadn el lunes 9 de ahrfl que el relﬁgso de negociar
s p e
del Pafs R acerca de un problema fronterizo preloncado
ilabfa provocado el Pafs 3 a "tomar represalias"., El
ministro de asuntos extranjerns dijo que el Pafs B

™ .
planeaba interrupfr el cnmercin viooresn de expertacidn

de carres, del Pafs A para ohlf=arls a concser acerca

del prnblema de frontera.




SODLUCIDN POSIBLE AL EJERCICIO "PBBRTG MINADOY

En las primeras horas de esta mafiana el Pafs B mind las
1 cercani{as dsl Puerto X en el Pafs A en un esfuerzo aparente
para oblgﬁar a3 resnlver un prnblema de frontera muy prolongado,
(Las minas mar¥nas magnétices, compeadas al Paf{s C la semana
pasada, fuernn desplegadas con la intencifin de dafar el
2 < cnmezrcin de expurtacidn de carrns en el Pafs A/ Seaqln un
diplomitico eurnpen gue lo citd, el ministro de asuntns
extranjggﬁsaﬁel Pafs B habia dicho gque el problema de fronters

. Lo 97 .
Lhnbla aee-é-egﬁ-a'ltamar’ represalias contra A,

l] - Frars de teopiro

2 - Evidencia
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ACCESO

AIALISIS

EENEFICIO (O UTILIDAD)

PREJUICIO

COLECCION

PROBABILIDAD
CCHDICIOHAL

CONSENSO

CONSUIIDOR

COCRDIHACION
CONVEIRGEICLA

PLAZO
DISENINACION
DIVEIGENCIA

VALCR ESFEPADO

INFUIN3S DE UNIIDADES

CLGSARIO

LA HAIE*ILIDI\D QUL TIEHUE ULA FUENIE DE
OEBIENER INFCRIMACION ESPECIFICA.

EL FRCCESO DE DIVIDRIR Ull PROBLIMA FlI SUS
COMPONEINTES PARA LLEGAR A ENIENDERLO.

LAS VENIAJAS QUE PODENGS CBITHER CUANDO
ELEGIMOS UIIA OIC1O PARI'ICULAR.

LA TENDENC1A DE MAIIENER C1ERIO PUNIC DE
VISIA O CREENCIA SIN TOMAR EN CUENIA
EXFLICACICHES ALIERIATIVAS.

ACUIULACICH DE 1NFCRINCICH EIWIADA FOR LUS
COLEC1IGRES.

UlIA SITUACIOHN ENl LA CUAL LA PROEABILIDAD
DE CUE Ul EVENIO TENGA LUGAR DEPEMDE DE LA
PROBABILIDAD DE OLRO EVEINO.

COUSENTIMIEITIO BASADO SOBRE LA- COMFRENSICH
DE CUE UIA DECISION REFLEJA LA OPI1NION DE
U GRUFO U OPRGANIZACION.

Ul OF1CIAL DE GOBIERIO QUE RECIBE INFORIES
DE INIELIGENCIA COIFLEIOS.

FROCESO POR EL CUAL SE RECONCILIAN LOS
CRITERIO AI'ALITICOS (Ol LA INFORMACION Y
10S CRITERIOS DE OIROS ANALISTAS.

TECNICAS USADAS PARA OIGALITZAR Y
ESIRUCTURAR DA10OS ¥ PARA LLEGAR A UlIA
DECIS1Oi.

BOFERTO EN QUE LOS REPORIES DE
INTELIGERCIA (ONFLETOS DEBENM ES1AR LI1SIOS.

PROCESO USARO PARA DISTRIBUIR LCS INFCRIES
DE 1NMIELIGENCIA (OIMPLE1OS AL C(ONSUMIDOR.

TECIIICAS USADAS PARA DERIVAP OPCIONES Y
USAR LOS DAIOS EN FORIA CREATIVA. |

‘EL TENEE1CIC/UTILIDAD DE Ul EVEINO

MULTIPLICADD PUR LA PROEBABILIDAD DE CUE
ocunpA,

108 INFCHIES L IMIRLIGEICIA RINTALCS POR
10S CCLLCIURLS,




